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KONCEPTUALNI RAMCE
V TEORII A PRAXI VEREJNE
POLITIKY

Abstrakt: Prispévek rozebird kon-
ceptudlni rdmec jakozto ndstroj,
usnadnujici celostni pfistup k ana-
lyze - a nékdy i k podminénému
prognézovdni - spolecenskych pro-
cesit. Tim nutné prekraluje hranice
parcidlnich disciplindrnich pohledil.
Zabyvd se jeho vymezenim v pojeti
Tondla a Ostromové. Posléze jsou
uvedeny tfi ptiklady jeho uplat-
néni, na nichz se autor sam podilel:
teleonomické vykladové schéma,
kultivace a uplatnéni lidského poten-
cidlu ve spolecenském reprodukcnim
procesu a model vyvoje Ceské spolec-
nosti a jeji modernizace v globdlnim
kontextu. Na tomto zdikladé je
v zdvéru poddna rozsitend analjza
jeho funkci v teorii a praxi dosud
relativné mladé spolecenské védy -
vefejné politiky.
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Abstract: The contribution presents
conceptual frame as a tool for facilitat-
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- of social processes. Hence it neces-
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disciplinary perspectives. It deals with
it definition in Tond’s and Ostrom’s
work. Subsequently, three instances of
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Uz na samotném zadatku své vyzkumné praxe jsem intuitivné tihl k pre-
svédceni, s nimz jsem se mnohem pozdéji setkal v jednom z dél Amitaie
Etzioniho:

Mame-li ve svété jednat, misto abychom jej pouze zkoumali, musime jej brat
takovy, jaky je, s celou jeho komplexnosti a musime se zabyvat vSemi dile-
zitymi relevantnimi faktory, podminkami a vlivy. V takovém ptipadé jsou
obsaznéj$i paradigmata u¢innéj$i nez paradigmata velmi dspornd, ale vysoce
koncentrovana.!

V tomto prispévku se hodlam zabyvat jednim z ndstrojt, k némuz mne do-
vedla pravé potfeba uplatnit pokud mozno celostni pfistup k analyze — a né-
kdy i k podminénému progndzovani - spole¢enskych procest, prekracujici
nutné hranice parcialnich disciplindrnich pohledd.? Jde o konceptudlni
rdmec. Za¢nu jeho vymezenim, posléze uvedu nékolik ptiklada jeho uplat-
néni, na nichz jsem se sam podilel, a na tomto zakladé se v zavéru pokusim

o roz$ifenou analyzu jeho funkci, moznosti, mezi a rizik pfi jeho uplatnéni
v teorii a praxi dosud relativné mladé spolecenské védy - verejné politiky.’

K pojmovému vymezeni konceptualniho ramce
Ladislav Tondl vymezuje konceptudlni ramec takto:

Konceptualnim ramcem [...] rozumime soustavu pojmdu, a to obvykle uspota-
danou soustavu dostate¢né spolehlivé interpretovatelnych a vzajemné spjatych
pojmovych prostredkd, které umoznuji srozumitelné a dostatecné presné
vyjadreni zjisténych nebo moznych stavi nebo situaci v ramci dané tématické
nebo problémové oblasti, vysvétleni téchto stavil, jejich mozné predikce, re-

! Amitai ETZIONI, Mordlni dimenze ekonomiky. Praha: Victoria Publishing 1995.

2 Martin POTUCEK, ,,Celostni pi{stup k socidlnimu prognézovani: teorie, metody, aplikace.
In: STEDRON, B. - POTUCEK, M. - KNAPEK, J. - MAZOUCH, P. Prognostické metody
a jejich aplikace. Praha: C. H. Beck 2012. s. 1-34.

* Rad bych pii této prilezitosti podékoval panu profesoru Ladislavu Tondlovi nejen za vse,
¢im mne inspiroval v mé odborné praci, ale i za praktickou podporu a u¢innou pomoc, kterou
projevil v situaci, kdy nd§ pokus o akreditaci tehdy v Ceské republice jesté nezndmé védni
discipliny - vefejné politiky — narazil zacatkem 90. let minulého stoleti na nepochopeni
tehdejii Akredita¢ni komise MSMT CR. Diky jeho intervenci byl na§ obor nakonec na Fakulté
socialnich véd Karlovy univerzity akreditovan. V souc¢asné dobé se uz stovky jeho absolventi
na magisterské urovni a desitky na doktorské drovni uspésné uplatiuji ve vefejném, obcan-
ském i komerénim sektoru u nas i v zahraniéi. Blize viz Martin POTUCEK, ,,Ceska vefejné po-
litika jako védni disciplina a jako pfedmét zkoumani.“ Teorie védy, ro¢. 16, 2007, ¢. 2, 5. 93-118.
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spektive vyjadfeni postupt, metod nebo moznosti jejich praktického vytvareni
a uplatnéni.*

A v kontrapozici k ,,jazyku v§edniho dne“ pokracuje:

Vymezeny, dostatené presné specifikovany konceptudlni ramec umoziuje
nejen spolehlivé a odborné nebo akademické obci jednozna¢né srozumitelné
vyjadreni zjisténych znalosti, a to nejen empirickych, ale také vyjadieni genera-
lizaci nebo pravidel pro vymezené tematické oblasti.”

V blizéi charakteristice pak uvadi, ze konceptualni ramec

- je souborem slovnich znakd, ve zvla$tnich pripadech také grafic-
kych nebo jinak vyjadrenych znakd;

- je vzdy specifikovan vzhledem k ur¢ité vymezené tematické nebo
problémové oblasti;

- sevztahuje k doméné entit, ktera je ¢asti aktualniho nebo mozného,
konstruktivniho nebo virtualniho svéta;

- sivyzaduje odli$eni podle rtiznych trovni;

- typicky nabizi pomérné presné vymezené vztahy jednotlivych
pojmi;

- (ptredevsim v empirickych a technickych oblastech) umoziuje spo-
lehlivou operacionalizaci svych podstatnych prvkd.

V Tondlové koncepci konceptudlniho ramce je dilezity pojem dohody
(vyzkumnikii) o takovych pojmovych prostiedcich, jejichz sémantika se opird
o dosazenou tirover: znalosti, respektive znalosti, které jsou v dané situaci
vyzkumnikiim k dispozici.

Podobnou otazku jako Ladislav Tondl si klade i Elinor Ostromova:

Mizeme pod nepfebernym bohatstvim fizenych socialnich interakci na trzich,
v (spravnich) hierarchiich, ve sportu, v zdkonech, ve volbach i v jinych situacich
identifikovat univerzalni stavebni kameny, které tvori v§echny takové struktu-
rované situace?®

* Ladislav TONDL, ,,Sémiotické funkce konceptualniho ramce.“ Organon F, ro¢. 12, 2005,
¢.3,.278.

5 Ibid, s. 279.

¢ Elinor OSTROM, Understanding Institutional Diversity. Princeton: Princeton University
Press 2005, s. 5.
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Také ona na tuto otazku odpovida kladné. Vede ji k tomu jeji mnohaletd
zkusenost s vyvojem a uplatnénim ramce institucionalni analyzy a vyvoje
(IADF - Institutional Analysis and Development Framework).” V jiné ¢asti
svého prispévku hovoii o

sérii usazenych kognitivnich map vykladového prostoru, které maji socidlni
védci k dispozici ve snaze porozumét a vysvétlit bohatstvi vzorct lidského
chovani. [...] Nasim ukolem bylo pomoci integrovat praci politologt, ekonomt,
antropologtl, pravnikd, sociologtl, psychologti i ostatnich, kteti se zajimaji o to,
jak instituce ovliviuji stimulaci jednotlivct a jejich vysledné chovani.®

A pravé ony ,,usazené kognitivni mapy“ nazyva Ostromova konceptualnimi
ramci.

Vyvoj a uziti obecného ramce umoznuje identifikovat prvky (a relace mezi té-
mito prvky), které je v institucionalni analyze nutno brat do dvahy. Tyto ramce
organizuji diagnoézu i preskripci. Nabizeji nejobecnéj$i mnozinu proménnych,
které maji byt uzity k analyze vSech typi nastaveni, relevantnich pro dany
rdmec. Ramce nabizeji metateoreticky jazyk, nezbytny pro rozpravu o teoriich
a umoznujici jejich srovnavani. Pokouseji se identifikovat univerzdlni prvky,
zahrnuté v kazdé relevantni teorii. Mnohé rozdily v béZné pozorované realité
mohou byt vysledkem zptisobu, kterym se tyto proménné kombinuji navzdjem
nebo jak spolu interaguji. Prvky zahrnuté do ramce pomahaji analytikovi for-
mulovat otazky, na které je tfeba v priibéhu analyzy hledat odpovedi.®

Teorie v autoréiné pojeti umoznuji analytikovi specifikovat, které prvky
konceptualniho ramce jsou relevantni pro urcité typy otazek, a formulo-
vat §iroké pracovni soudy o téchto prvcich. V jednom ramci se tak mize
uplatnit hned nékolik teorii. Tondl i Ostromové dospéli k velmi podobnému
vymezeni funkce konceptudlnich rdmcii v analyzach tematickych oblasti
i v generalizacich. Oba explicitné zminuji i jejich dlohu v odhalovani moz-
ného, specificky v predikcich (Tondl) ¢i preskripcich (Ostromova).

V nasledujici ¢asti tohoto prispévku se vratim ke tfem pokustim o zvlad-
nuti podobné naro¢né definovanych poznavacich uloh. Ve v$ech pripadech
$lo o pokusy souvisejici s realizaci vyzkumnych zadani pro $irsi vyzkumné
tymy, které jsem inicioval a kterych jsem se jako vyzkumnik také sam
zlc¢astnil. Jesté nez tak uc¢inim, musim je uvést obecnéjsi terminologickou

7 Ibid, s. 6, 8.
8 Ibid, s. 8-9.
° Ibid, s. 28.
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poznamkou. Je zfejmé, Ze ve vykladu této epistemologické problematiky se
kromé pojmu konceptudlni rdmec uplatiiuje i celd fada vyznamové pribuz-
nych pojmu: vykladové schéma, kognitivni mapa, konceptudlni schéma, in-
terpretacni rdmec, model; zaroven se v ném vymezuje jejich vztah k teoriim.
Ve vSech téchto pripadech mame co do ¢inéni se strukturami uzivanymi
v procesu pozndvdni.'® V odkazech na své drivéjsi prace sice uzivam pojmi
vykladové schéma' nebo model?, mam tim ov$em jednozna¢né na mysli
konkrétni uplatnéni konceptudlniho ramce tak, jak byl vymezen vyse.

Praktické aplikace konceptualniho ramce

Nejprve se vracim k ramci reflektujicimu cilovou orientaci spole¢enskych
utvard a nazvanému teleonomické vykladové schéma.” Nésleduje vyme-
zeni postaveni ¢lovéka ve spolecenském reprodukénim procesu, nazvané
kultivace a uplatnéni lidského potencidlu.'* Celostni ptistup k socidlnimu
prognézovéni vyvoje Ceské republiky se pak neobesel bez navrzeni modelu
vyvoje Ceské spolecnosti a jeji modernizace v globdlnim kontextu.*®

Teleonomické vykladové schéma

Ve stati, oti§téné v metodologické rubrice Sociologického casopisu
v roce 1981, jsem se zabyval povahou, vzdjemnymi vztahy a zptsoby uziti
vykladovych schémat ve spole¢enskovédnim poznani:

Vykladova schémata skute¢nosti jsou takové zobecnéné formy organizace po-
znani, které toto pozndni umoznuji, zprostfedkuji a zdroven i aktivné ovliviuji.
Jsou nutnymi, nikoliv v§ak postacujicimi podminkami tohoto poznani.'®

o

1 Ladislav TONDL, ,,Metodologicky vyznam pojmu ,struktura’“ Nepublikovany rukopis, s.d.
' Martin POTUCEK, ,,Problémy povahy a uplatnén{ vykladovych schémat ve spoleéensko-
védnim poznani.“ Sociologicky casopis, ro¢. 17, 1981, ¢. 4, s. 404-422.

12 Pavol FRIC - Martin POTUCEK, ,,Model vyvoje ¢eské spole¢nosti a jeji modernizace v glo-
balnim kontextu.“ Sociologicky ¢asopis, ro¢. 40,2004, ¢. 4, s. 415-431.

13 Martin POTUCEK, ,Dialog o zobrazeni pti¢in a cild v prognostickém modelovéni.“
Ekonomickomatematicky obzor, ro¢. 19, 1983, ¢. 1, s. 84-90.

“ Martin POTUCEK, ,,K pojeti lidského potencidlu.“ Psychologie v ekonomické praxi, roé. 26,
1991, ¢. 3, 5. 115-124.

'* Na tomto misté se slusi podékovat véem kolegynim a kolegtim, ktefi se spolu se mnou podi-
leli na vyvoji a uplatnéni uvedenych nastroji. Ve vSech ptipadech $lo o celé vyzkumné tymy
- arozeznat v produktech jejich prace podil jednotlivych jejich ¢lent je nemozné.

16 pPOTUCEK, »Problémy povahy a uplatnéni vykladovych schémat*, s. 405.
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V textu jsem navrhl jejich ¢lenéni na rela¢ni vykladova schémata vysvétlu-
jici vztahy mezi jevy (kauzalni, interakéni a kondiciondlni) a na vykladova
schémata vztaZzend k vétsim celkiim reality (systémové a teleonomické).
Na nejobecnéjsi urovni pak figurovalo holistické vykladové schéma.

Toto pojeti vykladovych schémat vykazuje shodné rysy s konceptu-
alnimi rdmci v tom smyslu, v jakém o nich hovofi Ladislav Tondl, které
nevyjadfuji vztahy mezi specifickymi entitami, nybrz generalizace a/nebo
pravidla, uplatnitelnd na $irokou mnozinu tematickych oblasti.

Pamétnici si jisté vzpomenou, ze v tehdejsim Ceskoslovensku byly
spolecenské védy nuceny prezivat v dusné atmosfére, generované mocen-
skou a ideologickou dominanci marxismu-leninismu. Cest zpoza tohoto
prikrovu se - kromé emigrace - nenabizelo mnoho. Néktefi kolegové
a kolegyné se pokusili vsadit na systémovy pristup, na kvantitativni me-
todologii zaloZenou na analyze dat a na modelovani. Sam jsem v té dobé
pracoval v Oddéleni komplexniho modelovani Sportpropag, které v té dobé
vedl nynéjsi prezident Ceské republiky Milo§ Zeman. Prévé on byl hlavnim
tviircem metody komplexniho prognostického modelovini (KPM)Y, odrtdy
modeld systémové dynamiky ptivodné vyvinuté v USA ]J. W Forresterem.'
Od ptivodniho okouzleni onou metodou jsem postupné dospél k presvéd-
¢eni, Ze systémové deterministicky pfistup k modelovéni, typicky pro
metodu KPM, nezohlednuje cilové chovani diferencovanych spole¢enskych
subjekttl a Ze je tieba jej obohatit pravé o onu teleonomickou kvalitu. Ostré,
byt na onom pracovisti vzdy kolegialné vedené metodologické spory mne
vedly k navrhu vyse zminéného teleonomického vykladového schématu. Ten
jsem posléze prezentoval na strankdch Ekonomicko-matematického obzoru
jako abstraktni dialog mezi zastancem pojeti vykladu socidlni skute¢nosti
v jednoté kauzalniho a tcelového vysvétleni a privrzencem univerzalniho
uplatnéni kauzélniho vysvétleni v modelové tvorbé.”

7 Vladimir FAIFR - Fedor GAL - Martin POTUCEK - Milo§ ZEMAN, Modelovdn{ spolecen-
skych systémii metodou KPM. Praha: Oddéleni komplexniho modelovani Sportpropag 1981.
'8 Jay W. FORRESTER, World Dynamics. Cambridge: Wright-Allen Press 1971.

1> POTUCEK, »Dialog o zobrazeni ptic¢in a cild, s. 84-90.
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Obrazek 1: Teleonomické vykladové schéma

Soubor
cil
a norem
{C.N}

Systém Vécna Hodngcgm
. struktura plnéni
hodnot - ] e
objektu cild a norem

H X )
A

Ridici
systém

U

Zdroj: POTUCEK, Dialog o zobrazent pti¢in a cilil, s. 86.
Toto schéma umoznilo identifikovat tfi zpétnovazebni smycky:

1. Maly cyklus (X > ] » U > X). Tato vazba vyjadtuje fizeni v situaci
fixniho souboru cili a norem. Zadani pro decizora je jasné: korigovat
vyvoj tak, aby se minimalizovaly zjisténé odchylky stavu fizeného ob-
jektu od konstantné nastavenych cild a norem.

2. Stfedni cyklus (H-> C,N > J > U > H). Tato vazba vyjadtuje fizeni,
které se orientuje vyhradné na vazby mezi hodnotami, cili a normami
a tomu, do jaké miry jsou tyto cile a normy plnény. Decizor nebere
v potaz stav Fizeného objektu — a naopak pfimo intervenuje do systému
hodnot.

3. Velky cyklus (X > H > C,N > ] > U > X). Tato vazba v cyklu fizeni
aktivuje vSechny prvky schématu. Podstatné je, ze decizor neintervenuje
do systému hodnot; jsou mu vyhrazeny pouze operace na samotném
fizeném objektu.
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V citovaném prispévku jsem ponechal na samotném ¢tenafi, aby dovodil,
jaké interpretace toto teleonomické vykladové schéma nabizi ve vztahu
k tehdy aktudlni podobé fungovani ,,redlného socialismu®.

Kultivace a uplatnéni lidského potencidlu ve spolecenském reprodukénim
procesu

YT

Clovék tim, Ze se vénuje uréitym ¢innostem, respektive vytvati ¢i uziva riizné
produkty a uspokojuje tak své potreby, méni zaroven své dispozice k reali-
zaci téchto ¢innosti. Zmeény dispozic méni ,,ptipravenost® k ¢innostem, resp.
k tvorbé ¢i uzivani produktil, popfipadé i strukturu potfeb; ve svych da-
sledcich mohou vést i ke zméndm téchto ¢innosti samotnych. To byl ptistup,
ktery jsme uplatnili koncem 80. let minulého stoleti pfi studiu postaveni
a ulohy tzv. odvétvi rozvoje ¢lovéka (Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, télesné
kultury a socialni péce) ve spole¢enském reprodukénim procesu. Zaklad-
nim kamenem tohoto pfistupu byl koncept lidského potencidlu.*

Lidsky potencial je soustava dispozic a sklont ¢lovéka k ¢innostem (a k exis-
tenci ve vztazich), které rozvijeji jak lidské bytostné sily, tak zaroven spole¢nost.
Je tedy predpokladem Zivotnich ¢innosti (a vztahii) lidi, jimiz se jako jednotlivci
i socialni skupiny uplatnuji ve spole¢nosti a méni ji. Rozvoj lidského potencidlu
i moznost jeho uplatnéni jsou zavislé na stupni rozvoje spole¢nosti. Lidsky
potencidl je vSak zdroven vysledkem Zivotnich ¢innosti (a vztahu) lidi, protoze
teprve v ¢inném uplatnéni (a ve vztazich) se mohou tyto dispozice a sklony
rozvijet.”!

,Clovékostfednou“ povahu tohoto piistupu vyjadiovala teze, ze &lovék je
primarnim cilem, uroven jeho rozvoje klicovym kritériem a lidsky potenciél
zdkladnim zdrojem rozvoje spole¢nosti. Clenéni a postaveni lidského poten-
cialu ve spole¢enském reprodukénim procesu jsme promitli do nasledujiciho
konceptualniho ramce:

20 Martin POTUCEK, ,,K pojeti lidského potencialu,*s. 115-124.
2 Ibid., s. 117.
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Obrazek 2: Clenéni, vnitini a vnéjsi souvislosti lidského potencidlu

PRIRODNI A SPOLECENSKE PROSTREDI

MATERIALNI, DUCHOVNI A SOCIALNI
PRODUKTY LIDSKYCH CINNOSTI

1
LIDSKE CINNOSTI

LIDSKY
POTENCIAL

BIOLOGICKA A DEMOGRAFICKA
REPRODUKCE LIDSKE POPULACE

Legenda:

TP - tvotivy potencial

IRP - individudlné integrativni a regula¢ni potencial
HOP - hodnotové orienta¢ni potenciél

PDP - poznatkovy a dovednostni potencial

SPP - socialné participa¢ni potencial

PZ - potencial zdravi

Zdroj: POTUCEK, K pojeti lidského potencidlu, s. 121.
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Charakterizovali jsme jednotlivé prvky lidského potencialu a jejich
vztahy. Poddvam zde jejich vysledné vymezeni:

Potencidal zdravi (PZ) je fyzicka a psychicka, geneticky, behavioralné
i socialné podminénd zdatnost a odolnost. Je zakladem, z néhoz vyrts-
taji vSechny ostatni dil¢i potencialy ¢lovéka.

Poznatkovy a dovednostni potencidl (PDP) predstavuje disponibilitu
s poznatky a dovednostmi nezbytnymi pro uskute¢niovani diferencova-
nych lidskych ¢innosti a vztahti véetné pripravenosti vhodné je uplatnit.

Hodnotové orientacni potencidl (HOP) ptfedstavuje sklon vénovat se
pouze tém Zivotnim aktivitam, které jsou v souladu s interiorizovanou
soustavou hodnot. Je zalozen na schopnosti prikladat diferencovany vy-
znam véemu, co souvisi s vlastnim zivotem i s okolnostmi presahujicimi
individudlni existenci.

Socialné participacni potencidl (SPP) predstavuje dispozici vstupovat
do $irsich socidlnich vazeb a uplatniovat se v nich a zaroven respektovat
naroky, vyplyvajici z G¢asti na fungovani socidlnich utvart, které tyto
vazby zprostfedkuji.

Individudlné integrativni a regulacni potencidl (IRP) pfedstavuje schop-
nost ovliviiovat béh vlastniho Zivota tak, aby se efektivné a vyvazené
kultivoval a uplatnioval cely lidsky potencidl.

Tvofivy potencidl (TP) je dispozice k autonomni tvorbé novych skuteé-
nosti a sklon ji v maximdlni mire uplatnit. Schopnost tvorby je funkci
Zivota, nejvys$sim projevem lidstvi.

Konceptudlni ramec lidského potencialu predpoklddd tésnou vzdjemnou
souvislost az prolindni dil¢ich potencialti. Rozvoj ¢lovéka probihd v procesu
ontogeneze a md zhruba dvé faze. Prvni (charakteristicka pro obdobi détstvi
a dospivani) je kultivaci v procesu, v némz se ¢lovék socializuje a osvojuje
si ¢ast kultury spole¢nosti, v niz zije. Zaroven se za¢ind aktivné zaclenovat
do procesu reprodukce spole¢nostiisebe sama. Reprodukce, znovuvytvareni
a pretvareni spole¢nosti a jejiho ptirodniho prosttedi prestavuje druhou fazi
rozvoje ¢lovéka a realizuje se prevazné az v dospélém véku. Vyzkum, zalozeny
na tomto konceptudlnim ramci, analyzoval specifické funkce odvétvi $kol-
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stvi, zdravotnictvi, kultury, socidlni péce a ¢innost instituci podporujicich
télesnou vychovu a sport. Zaroven dospél k zavéru, Ze empiricky prokazana
inhibice lidského potencialu ¢eskoslovenské spole¢nosti neméla své pri¢iny
jen v deficitech fungovani téchto odvétvi samotnych, nybrz byla systémové
povahy. Tkvéla v politickém, ekonomickém a spravnim modelu socialismu,
uplatiiovaném v ,,normalizovaném*“ Ceskoslovensku. Pfedpokladam, ze bez
uplatnéni konceptualniho ramce kultivace a uplatnéni lidského potencidlu
ve spole¢enském reprodukénim procesu by takové zobecnéni bylo obtizné,
ne-li nemozné.

Model vyvoje ceské spolecnosti a jeji modernizace v globalnim kontextu

V roce 2000 jsme byli postaveni pred dalsi poznavaci ulohu: zkoumat mozné
cesty budouciho vyvoje Ceské republiky. Vzhledem k ¢asovym i jinym
omezenim jsme se rozhodli zhostit se tohoto mimofadné naro¢ného zadani
zptisobem, ktery by umoznil respektovat pokud mozno véechny nam znamé
a dulezité vyvojové souvislosti, u¢inil by vSak zaroven celou problematiku
prehlednéjsi a ve vykladu na$ich zavérii srozumitelnéjsi. Prvoradé pro nas
bylo zasazeni naseho empirického poznani do disponibilnich teoretickych
ramcu. Urcujici pro nas byly také — expertnim prognostickym S$etfenim
ovéfené - zrajici klicové problémy, s nimiz se potykala a do budoucna bude
potykat ¢eskd spole¢nost v horizontu nejblizsich let a desetileti, jeji vyvo-
jové rozpory, ohrozeni a rozvojové prilezitosti.”? Od samotného zacatku
se zfetelné ukazovalo, Ze na$e usili se neobejde bez navrzeni a uplatnéni
uceleného vykladového ramce zkoumanych a predvidanych procest
a souvislosti. Vysledkem mnoha tymovych diskusi bylo sestaveni modelu
zakladnich souvislosti vyvoje ¢eské spolecnosti a jeji modernizace v global-
nim kontextu.?

Stavebnimi prvky tohoto modelu byl kriteridlni blok (A), mnoZina
vyvojovych potencialti (B - identifikovali jsme jich sedm) a ddle mnoZina
formativnich regulatort (C - ty jsme urcili ¢tyfi). Model predpokladal
dvé obecné relace, totiz relaci mezi formativnimi regulatory a vyvojovymi
potencialy (regulatory formuji potencidly vyvoje) a relaci mezi vyvojovymi
potencialy a kriteridlnim blokem (vyvojové potencidly ovliviuji kvalitu
a udrzitelnost Zivota).

2 Privodce krajinou priorit pro Ceskou republiku. Praha: Gutenberg 2002.
2 FRIC, POTUCEK, ,Model vyvoje Ceské spolecnosti,s. 415-431.
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Obrazek 3: Model vyvoje ceské spolecnosti a jeji modernizace v globdlnim kontextu

Cc4 €3 c2 1
Priprava Regulacni Rozvoj Formovani
na vstup pusobeni ustavnépravniho narodni
‘ B1 SOCTATNT SOUDRZNOST
‘ ‘ a plné ‘ ‘ trhu, statu ‘ ‘ a politického ‘ ‘ kultury, | A
B7 B2 SPOLECNOST VEDENI
‘ [ uplatnéni [ [ aoblanskék [ [ systémuzemé. | [ narodniidentity [ Kvalita
e g B3 TRH PRACE, ZAMESTNANOST A ZAMESTNATELNOST a udrZitelnost
Ekonorrm_cky ‘ v Cvropské ‘ ‘ sektoru ‘ ‘ Komunik ‘ ‘ anérodnich z&jma | ivota
10739) [ B4 VYVOIPOPULACE, ZDRAVI, RODINA, BYDLENI
[ unii [ [ vevzi ych | | vevefeiném | | (vkontextu |
‘ B5 VNEJSIA VNITRNI BEZPECNOST
[ [T vztazich [T prostoru [ [ lidskych hodnot) |
[ B6 STAV ZIVOTNIHO PROSTREDI, UZEMNI POTENCIALY ROZVOIE
\ [ [ I ]

Zdroj: FRIC - POTUCEK, Model vyvoje éeské spolecnosti, s. 428.

Model explicitné vy3el z kriteridlniho zakotveni ivah o moznych a za-
doucich budoucnostech (blok A - Kvalita a udrzitelnost Zivota). Cerpali
jsme z praci mnoha autort upozornujicich na meze Zivelného vyvoje lidské
civilizace, na nemoznost pokracovat donekoneéna ve vycerpavani neobno-
vitelnych zasob surovin a energie a zneci$tovani biosféry, na neudrzitelnost
nekontrolovaného ristu rozdill v pfistupu ke zdrojiim bohatstvi a blaho-
bytu jak v rdmci jednotlivych spole¢nosti, tak i v planetdrnim méritku.
Dalsi inspirace pro svou praci jsme hledali tam, kde se rozvijeji systematické
uvahy o kvalité Zivota lidi a o moznostech jeji indikace. Hledali jsme od-
povéd na otdzku, jak vyjadrit konflikt mezi kvalitou a udrzitelnosti Zivota
soucasnych generaci, jez mohou svoje zajmy hdjit a prosazovat, a kvalitou
a udrzitelnosti Zivota generaci, které se jest¢ nenarodily - a jejichz zajmy
tudiz dosud nikdo pfimo ani nereprezentuje, ani nehaji.

Predpokladali jsme dale, Ze kvalitu a udrzZitelnost Zivota vyznamné
ovliviiuje sedm vyvojovych potencialti zemé (bloky Bl az B7). Vyvojové po-
tencidly jsme vymezili jako klicové oblasti generujici (obnovujici, spravujici,
kultivujici) nejdulezitéjsi zdroje rozvoje zemé. Teoretickou oporu pro volbu
nasich sedmi vyvojovych potencialéi jsme nadli v mnoha studiich o pro-
blémech a cestach modernizace soudobych spole¢nosti a civilizace viibec.
Soudobé spole¢nosti jsou ohrozovany erozi socidlni soudrznosti, tvorici
obtizné postizitelny tmel umoznujici jednotlivcim kooperovat, zaéleniovat
se do spole¢nosti, uspokojovat potfebu socidlnich kontakttl a zaclenéni.
Pfi udrzovani a podpore socialni soudrznosti sehrava vyznamnou ulohu
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socialni stat (srov. prvek Bl naseho modelu). Vyvojové trendy v soudobé
globalni spole¢nosti vedou k tomu, ze hlavnim produktivnim faktorem
se stava védéni. Vzdélavani, vyzkum a vyvoj a informatizace (souhrnné
oznacené zastfe$ujicim pojmem ,spole¢nost védéni®) se tak stavaji jednim
z nejvyznamnéj$ich vyvojovych potenciald zemé. Jak dokumentuji mnohé
studie, v soudobych spole¢nostech je prace stale tim nejdtilezitéjsim zdrojem
existen¢niho zaji$téni, sebevyjadfeni a zdroje socidlniho statusu lidi (Srov.
prvek B2 naseho modelu). Spole¢nosti mohou prosperovat pouze tehdy,
dokazi-li kultivovat trh prdce, generovat dostate¢nou nabidku na ném tak,
aby kazdy, kdo chce byt zaméstnan, také zaméstnan byt mohl (srov. prvek
B3 naseho modelu). Reprodukce lidské populace je ptirozenym zékladem,
od néjz se odvijeji dalsi potencialy. Podminky zivota lidi, zvlasté proporce
riiznych popula¢nich skupin, jejich zdravotni stav, moznost mit déti a pe-
¢ovat o né a uspokojivé bydlet zdroven vstupuji do hry jako dtlezité para-
metry indikujici dosazenou kvalitu Zivota (srov. prvek B4 naseho modelu).
Zajisténi bezpecnosti, at uz uvnitt statu nebo vnimané jako prevence jeho
vnéjsiho ohrozeni, mize byt charakterizovano jako nutna podminka pre-
ziti viibec s tim, Ze zajisténi vnitfni a vnéj$i bezpecnosti spolu stale tésnéji
souviseji (srov. prvek B5 nageho modelu). Stav a vyvoj Zivotniho prostiedsi je
vyznamnym faktorem bezprostfedné ovliviiujicim kvalitu a udrzitelnost zi-
vota v dlouhodobé perspektivé (srov. prvek B6 naseho modelu). K dulezitym
vyvojovym potencialtim radime ekonomicky rozvoj, jenz — obdobné jako
krevni obéh v zivém organismu - generuje a distribuuje zdroje potfebné
pro obnovu a promény spolecnosti a jejich jednotlivych soucasti (srov. prvek
B7 naseho modelu). Ten ov§em muzZe byt interpretovan i jako cil a zdroven
kli¢ové kritérium rozvoje spole¢nosti.

Vymezili jsme dale ¢tyfi regulatory, formujici podminky pro vyvojové
potencialy (bloky C1 az C4). Formativni regulatory predstavuji oblasti,
které stanovuji ¢i zprostfedkuji pravidla chovani, vytvareji obecné ramce
a podminky pro ¢innosti a uplatnéni diferencovanych socidlnich aktéra
viech sedmi vyvojovych potenciali. K navrhu ¢lenéni formativnich regu-
latord jsme pristoupili s védomim bezprecedentni historické situace Ceské
republiky na zacatku 21. stoleti: jejich prvnich kruc¢ki jako samostatné
statni entity a jeji kulturni, civiliza¢ni i geografické blizkosti k Evropé inte-
grujici se na zdpadg, severu i jihu od nasich hranic. V prvnim piipadé si tato
situace vyzadala kladeni otazek zasadniho vyznamu: proc¢ jsme, co jsme, co
byt chceme a co nechceme, co néds vede k tomu drzet pohromadé - jednim
slovem tdzani se po vyznamu, charakteru a roli narodni identity v kontextu
lidskych hodnot (srov. prvek Cl naseho modelu). Ve druhém pripadé nas
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vyzvala intenzivné se zabyvat pfipravou na vstup a posléze na plné uplatnéni
v Evropské unii. Zde se jednalo jak o budovani kapacit a instituci, pfipra-
venych uzit maxima prilezitosti (a schopnych vyhnout se moznym ohroze-
nim), jez vyplynou z naseho ¢lenstvi, tak o uziti institucionalni kultury EU
k preklenuti civiliza¢niho zaostavani nasi zemé za pokrocilejsimi zemémi
naseho kontinentu (srov. prvek C4 naseho modelu). S tim souvisel i dalsi
pfedpoklad: jednim z vyznamnych zaddni v oblasti regulace podminek
¢innosti v rtiznych oblastech Zivota spole¢nosti je kultivace regula¢niho
pusobeni trhu, stdtu a obc¢anského sektoru - v¢etné sladovani interakci
téchto regulatorti, jez muze zvy$ovat vysledny synergicky efekt (srov. prvek
C3 naseho modelu).* Jednim z tzkych profilti naseho uplynulého vyvoje,
ktery brzdil potfebné spole¢enské a ekonomické promény, byly i ¢etné defi-
city ustavniho, pravniho a politického systému zemé a povaha komunikace
ve vefejném prostoru. Kultivace tohoto systému prinasi mnohé stimuly pro
efektivnéjsi fizeni zemé na vSech Grovnich - centrdlni nevyjimaje (srov.
prvek C2 naseho modelu).

Shrime predpoklady uplatnéni popsaného konceptualniho modelu
v prognostické praci. Navrzeny model zahrnul dvé obecné relace, relaci
C > B, tedy formativni reguldtory > vyvojové potencialy, a relaci B > A,
tedy vyvojové potencidly - kvalita a udrzitelnost Zivota. Tyto relace byly
rozvedeny v podminénostech vyvoje kvality a udrzitelnosti Zivota sedmi
specifickymi vyvojovymi potencidly a v podminénostech vyvoje téchto
sedmi potencidll ctyfmi specifickymi formativnimi regulatory. Model jsme
uplatnovali pfi vykladu aktudlnich problému a relevantnich souvislosti
mozného budouciho vyvoje Ceské republiky.”®

Funkce konceptudlniho rdamce ve verejné politice

Moje zku$enost s uplatnénim konceptudlnich ramct je omezena jejich ana-
lytickym a prognostickym uplatnénim v aplika¢nim poli vefejné politiky:*¢

2 Martin POTUCEK, Nejen trh. Role trhu, stdtu a obéanského sektoru v proméndch ceské spo-
lecnosti. Praha: Sociologické nakladatelstvi 1997.

» Srovnej predevsim Privodce krajinou priorit pro Ceskou republiku. Praha: Gutenberg
2002, Martin POTUCEK et al., Putovdni ceskou budoucnosti. Praha: Gutenberg 2003;
Martin POTUCEK et al. Jak jsme na tom. A co ddl? : Strategicky audit Ceské republiky. Praha:
Sociologické nakladatelstvi 2005.

2 Blize o vyvoji tohoto oboru v Ceské republice viz Martin POTUCEK, ,,Ceska vefejna politika
jako védni disciplina, s. 93-118 nebo Vilém NOVOTNY, Vyvoj ceského studia vefejnych poli-
tik v evropském kontextu. Praha: Karolinum 2013.
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Vetejna politika jako védni disciplina propracovéavd a aplikuje vykladové ramce
sociologie, ekonomie, politickych véd, prava, teorie fizeni a dalsich oboru
k analyze a progndze procest formovani a uplatiiovani vefejnych zajmu vazi-
cich se na reseni diferencovanych socialnich problémi. Vénuje se pfitom insti-
tucionalnimu zprostfedkovani téchto procest vefejnym, obcanskym a do jisté
miry i komer¢nim sektorem v poloze, kterd je vyuzitelna politickou praxi.”’

Povaha této discipliny ji pfimo preduréuje k feSeni poznavacich uloh,
na nichz se podili vice védnich obort, a které jsou svym presahem do praxe
vedeny k nutnosti zabyvat se nejen tim, co je, ale i tim, co by byt mohlo - tedy
moznymi budoucnostmi. Arnost Vesely povazuje v kontextu vefejné politiky
za velmi ptinosné rozliSeni Ostromové ,,mezi tfemi vrstvami hierarchicky uspo-
tddanych teoretickych tirovni, které sahaji od téch nejobecnéjsich po ty nejkon-
krétnéjsi: ramce (frameworks), teorie (theories) a modely (models).“*® Aplikuje
tento pristup pro analyzu vztahu vzdélavaci politiky a vzdélavacich vysledkii.?

Vychazeje z pristupt a praktik vefejné politiky jako teorie i praxe, ¢le-
nim jednotlivé funkce konceptudlnich ramct takto:

1. Gnozeologickd funkce. Ramovani vykladu skute¢nosti na pudé védy
a jejimi ndstroji, a to pomoci vymezovani generalizaci, pravidel, tema-
tickych oblasti. Dilezitymi charakteristikami této funkce jsou

a. vybér relevantniho;

b. porozuménia dohoda mezi zuc¢astnénymi odborniky.

2. Organizujici funkce. Nastroj organizace a délby prace v interdis-
ciplinarnim védeckém tymu. Tato funkce muze byt uplatnéna pouze
za predpokladu, Ze byla aktualizovana gnozeologickd funkce, coz dava
zéaruku porozuméni uvnitf tohoto tymu.

3. Funkce vnéjsi komunikace. Srozumitelnd komunikace védeckych
poznatkil pro jejich uplatnéni v praxi. Komunikace s uZivateli mimo
védeckou komunitu v praktickych lidskych aktivitach.

Je na misté zminit i rizika spojend s uplatnénim konceptualnich sché-
mat, pfipadné zpusoby, jak jim Celit:

7 Martin POTUCEK et al., Vefejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi 2005, s. 21.

28 Arno$t VESELY, »Vetejnépoliticky a ,klasicky*“ socidlné-védni vyzkum: podobnosti a odlis-
nosti.“In: NEKOLA, M. - GEISSLER, H. - MOURALOVA, M., Soucasné metodologické otdzky
vefejné politiky. Praha: Karolinum 2011, s. 47.

» Arno$t VESELY, ,Konceptudlni rimec pro analyzu vztahu vzdélévaci politiky a vzdélava-
cich vysledki.“ ORBIS SCHOLAE, ro¢. 5, 2011, ¢. 1, 5. 23-52.
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- Existuje riziko pfilisného zjednodusovdni. Potieba generalizace
mize vést k vylouceni relevantnich entit ¢i vztahd, coz vede ke zkresleni
¢i $kodlivému ztzZeni poznavaciho zabéru. Zde je nutno usilovat o co
nejdikladnéjsi a oteviené kriticky vedenou poznatkovou ptipravu pri-
slu§né vyzkumné aktivity.

- Hrozi i riziko odlisného chdpdni pojmu riznymi, byt spolupracuji-
cimi, védnimi disciplinami. Castd nedorozuméni se naptiklad vyskytuiji
v uziti pojmu potfeby psychologii, ekonomii a sociologii. Zde byva
na misté trpélivd mezioborova diskuse, kterd muze vyustit do dohody
o ptijeti ad hoc pracovni definice pfislusného pojmu ¢i pojmd.

- Je-li aktualizovana funkce vnéjsi komunikace, nebyvd zarucena
korespondence bézného jazyka uzivatele s pojmovym apardtem koncep-
tudlniho rdmce vyvinutého vyzkumniky. Proto se ve vefejné politice
vzivd praxe vtahovat uzivatele uz do samotného ndvrhu a uplatnéni
prislusného konceptudlniho rdmce v samotném procesu poznani, kde
maji moznost se do tohoto procesu aktivné zapojit, nebo tomuto ramci
alespon lépe porozumét.

V nasledujici tabulce srovnavam navrzené ¢lenéni funkci konceptual-

nich ramct s podanymi konkrétnimi priklady jejich uplatnéni, z nichz je
patrné, ze v konkrétnich aplikacich se identifikované funkce konceptudlnich

ramcti nemuseji uplatnit v uplnosti.

Tabulka 1: Funkce konceptudlnich ramcit v procesu pozndni a praxe

(ptiklady uplatnéni)

Lidsky Vyvoj ceské
- otencial spole¢nosti
Konceptudlni ramce —= Teleonomickeé P . potect
g ; ve spolecen- ajeji
vykladové . .
- . ském repro- | modernizace
a jejich funkce { schéma . oy
dukénim v globalnim
procesu kontextu
Gnozeologicka funkce uplatnéna uplatnéna uplatnéna
Organizujici funkce neuplatnéna uplatnéna uplatnéna
Funkce vn&js neuplatnéna | neuplatnéna uplatnéna
komunikace p P P

Zdroj: Autor.
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Ukazuje se, ze v konkrétnich aplikacich se identifikované funkce kon-
ceptualnich ramcti nemuseji uplatnit v uplnosti. Lze ptitom predpoklédat,
ze podobny pristup k ¢lenéni funkci konceptualnich ramcti by bylo mozno
uplatnit i v analyze opera¢niho pole dalsich véd, zejména ovsem téch, které
jsou orientovany na bezprostfedni praktické uziti generovanych poznatkd.
To v8ak uz je hypotéza, jejiz ovéfeni ¢i vyvrdceni pfekracuje zabér tohoto
prispévku.
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